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Powiatu w tym zakresie.
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określonych Uchwałą Nr XI/24/08 Rady Powiatu w Kielcach z 
dnia 22 lutego 2008r. (z późn. zmianami) oraz ich wykorzystanie.
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3) wzmocnienie roli samorządów (w tym samorządu gminnego) w rozwiązywanie 
problemów osób niepełnosprawnych.

4) umożliwienie  łączenia  środków  publicznych  pochodzących  z  różnych 
systemów  na  realizację  projektów-  programów  aktywujących  osoby 
niepełnosprawne.

5) wdrożenie znowelizowanych przepisów dotyczących wspierania pracodawców 
zatrudniających osoby niepełnosprawne, poprzez udzielanie pomocy publicznej 
i  określenie  zasad  wsparcia  dla  przedsiębiorców  zatrudniających  te  osoby 
niepełnosprawne.

6) doradztwo  i  szkolenie  dla  osób  niepełnosprawnych  rozpoczynających 
działalność gospodarczą, rolniczą lub założenie spółdzielni socjalnej

7) zapewnienie  możliwości  pełnego  wykorzystania  środków PFRON i  EFS na 
zadania określone w ustawie.

Całokształt  tych  zadań  z  zakresu  rehabilitacji  zawodowej  Powiatowy  Ośrodek 
Zatrudnienia  i  Rehabilitacji  Osób  Niepełnosprawnych  będzie  realizował  przy 
współudziale Powiatowego Urzędu Pracy, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie, 
Oddziału  Św.  PFRON,  organizacjami  pozarządowymi  prowadzącymi  działalność 
pożytku publicznego, pracodawcami i innymi instytucjami działającymi na rzecz osób 
niepełnosprawnych. 
O podejmowanych działaniach i środkach na realizacje tych zadań POZRON będzie 
informował zainteresowanych za pomocą środków masowego przekazu (prasa, radio, 
Internet, telewizja). 

1.  Założenia  ogólne  wynikające  z  Ustawy  z  dnia  27  sierpnia  1997r. 
(z  późn.  zmianami)  w  zakresie  rehabilitacji  zawodowej  osób 
niepełnosprawnych.

Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych finansuje szereg 
zadań związanych   z rehabilitacją  zawodową i  społeczną oraz zatrudnianiem osób 
niepełnosprawnych.  Środki  Funduszu  przeznaczone  są  m.in.  na  wspieranie 
zatrudnienia  osób niepełnosprawnych,  edukację,  uruchomienie własnej  działalności 
gospodarczej,  refundację  składek  na  ubezpieczenia  społeczne,  współfinansowanie 
projektów w ramach EFS oraz realizację programów celowych pod nazwą: Trener 
pracy, Junior, Telepraca.

 W 2008 roku podjęto intensywne prace nad nowymi programami aktywności 
zawodowej osób niepełnosprawnych. Będą one oparte na wzorach krajów unijnych. 
Ich  głównym  celem  będzie  wypracowanie  modelowych  ścieżek  wprowadzania 
niepełnosprawnego  pracownika  na  rynek  pracy  –  począwszy  od  jego 
zidentyfikowania w środowisku, po pilotaż już zatrudnionej osoby niepełnosprawnej, 
tak aby nie straciła pracy.  Nowe programy będą adresowane przede wszystkim do 
organizacji pozarządowych, jak również do podmiotów biznesowych.

Podejmowane  przez  PFRON  prace  w  perspektywie  dwóch  lat  powinny 
doprowadzić do zwiększenia aktywności osób dotąd biernych zawodowo.

Badania pokazują, że osoby niepełnosprawne to ludzie z zapałem wykonujący 
obowiązki,  dobrzy  pracownicy.  Jest  ich  ciągle  za  mało.  Ci,  którzy  pozostają  w 
domach i pobierają niskie renty, muszą uwierzyć w swoje możliwości. Efektem tych 
działań  będzie  sytuacja,  gdy  większość  osób  niepełnosprawnych  będzie  wybierała 
oferty pracy podobnie jak osoby pełnosprawne.

                
    



2. Zadania realizowane przez POZRON na rzecz osób niepełnosprawnych w 
oparciu  o  własny  plan  pracy  opracowany  na  2008r.,  na  podstawie 
programów zatwierdzonych przez Radę Powiatu w tym zakresie.

 
                Realizacja tych zadań odbywała się poprzez:
1. Informowanie  w  środkach  masowego  przekazu,  Internecie  i  w  rozmowach 

indywidualnych  z pracodawcami  o zadaniach  i  posiadanych  środkach PFRON 
przeznaczonych na refundację wyposażenia miejsc pracy i tworzenia nowych dla 
osób niepełnosprawnych, o środkach na rozpoczęcie działalności gospodarczej, 
rolniczej  albo  na  wniesienie  wkładu  do  spółdzielni  socjalnej,  o  szkoleniach  i 
przekwalifikowaniach zawodowych osób niepełnosprawnych.

2. Współpracę z Zakładami Pracy Chronionej i innymi podmiotami gospodarczymi 
w zakresie utrzymania ciągłego i stałego zatrudnienia osób niepełnosprawnych na 
refundowanych  tworzonych  i  przystosowanych  stanowiskach  pracy,  poprzez 
prowadzenie kontroli  zawartych  umów i utrzymanie stałych kontaktów z tymi 
zakładami.

3. Współpracę z Powiatowym Urzędem Pracy w zakresie rozpoznawania lokalnego 
rynku pracy, aktywizacji zawodowej osób niepełnosprawnych oraz ich szkolenia 
i przekwalifikowania.

4. Udzielanie  wszelkiej  pomocy  osobom  niepełnosprawnym  w  zakresie 
uruchomienia  własnej  działalności  gospodarczej  i  składania  wniosków  o 
przyznanie  środków na podjęcie działalności gospodarczej na ten cel.

5. Racjonalne  gospodarowanie  przydzielonymi  środkami  PFRON  poprzez 
odpowiednie  negocjowanie  z  pracodawcami  stawek  refundacji  kosztów 
przystosowania,  tworzenia  i  wyposażania  stanowisk  pracy  dla  osób 
niepełnosprawnych.

6. Nadzór  nad  prawidłowym  wykorzystaniem  środków  PFRON  przez 
pracodawców,  z  którymi  zostały  zawarte  umowy,  jak  również  przez 
pożyczkobiorców  i  wnioskodawców  w  zakresie  prawidłowego  wykorzystania 
środków na określony cel zgodnie z zawartą umową.

8. Współpracę  z  Powiatową  Społeczną  Radą  ds.  Osób  Niepełnosprawnych  w 
zakresie opiniowania podziału środków PFRON na poszczególne zadania, oraz 
ich prawidłowego wykorzystania.

.9 Sporządzanie sprawozdań i wszelkich informacji  z realizacji  zadań w zakresie 
rehabilitacji zawodowej osób niepełnosprawnych.      

                                  

W ramach stałej  współpracy z Zakładami  Pracy Chronionej  pozyskano 40 ofert  z 
wolnego rynku pracy, na których zostały zatrudnione osoby niepełnosprawne.
Powiatowy  Ośrodek  Zatrudnienia  i  Rehabilitacji  Osób  Niepełnosprawnych 
współpracuje  z  48  podmiotami  gospodarczymi,  w  tym  z  7  Zakładami  Pracy 
Chronionej  z  terenu  powiatu  kieleckiego,  które  łącznie  zatrudniają  450  osób 
niepełnosprawnych w tym:
            - 310 mężczyzn i 140 kobiet
            - w Zakładach Pracy Chronionej  - 360 osób
            - w innych zakładach pracy          -  70 osób
            - w urzędach gmin i powiecie      -  20 osób
            - na stanowiskach produkcyjnych i pomocniczych  - 410 osób
            - na stanowiskach biurowych – 40 osób          
Na  koniec  grudnia  2008r.  zarejestrowanych  w  PUP  było  449  osób 
niepełnosprawnych,  w  tym:  330  bezrobotnych,  119  poszukujących  pracy  i  nie 
pozostających w zatrudnieniu.

5. Zadania POZRON na 2009r. w zakresie rehabilitacji zawodowej osób 
niepełnosprawnych. 

            
Strategicznym celem, który będzie realizowany w 2009r. i w latach następnych,  jest 
osiąganie odpowiedniego poziomu aktywności zawodowej osób niepełnosprawnych, 
odpowiedniego do krajów Unii Europejskiej. Dla zapewnienia zgodności polskiego 
ustawodawstwa  z  prawem  europejskim  w  tym  zakresie,  znowelizowana  została 
ustawa,  która  ma  dotyczyć  wspierania  zatrudnienia  i  integracji  osób 
niepełnosprawnych,  niedyskryminowania  i  równego  traktowania,  pozwalająca  na 
wyrównanie szans osób niepełnosprawnych, przede wszystkim na rynku pracy.
Dotyczy to w szczególności tych osób, których niepełnosprawność wyklucza bądź w 
zasadniczy  sposób  utrudnia  samodzielne  funkcjonowanie  na  rynku  pracy,  w 
warunkach pełnej konkurencji z osobami sprawnymi.

Do osiągnięcia założonych celów konieczne jest:
1) zapewnienie  stabilnych  podstaw  finansowania  działań  określonych  ustawą 

poprzez struktury odpowiedzialne za kreowanie i monitorowanie polityki  na 
rzecz  osób  niepełnosprawnych  oraz  sprawne  gromadzenie  i  redystrybucje 
środków przeznaczonych na jej realizację.

2) wdrożenie instrumentów umożliwiających większe zaangażowanie organizacji 
pozarządowych  w  działania  wspierające  i  skuteczne  włączanie  osób 
niepełnosprawnych w rynek pracy.

                
    



W wymienionym okresie pracownicy POZRON realizowali szereg zadań związanych 
z rehabilitacją zawodową osób niepełnosprawnych.
Przeprowadzono 79 kontroli zgodnie z opracowanym planem na 2008r. dotyczących:

          a/  pożyczkobiorców i  osób niepełnosprawnych  otrzymujących  środki  na 
działalność gospodarczą w zakresie:

           - prowadzenia działalności gospodarczej
           - rozliczenia się z otrzymanych  środków
           - celowości wykorzystania pożyczek i środków
           - obowiązku składania wymaganych dokumentów

Każda kontrola zakończona była protokołem. W przypadku występujących  zaleceń 
pokontrolnych  były  one  przesyłane  do  realizacji  pożyczkobiorcy.  Należy  ogólnie 
stwierdzić,  iż  pożyczkobiorcy  wykorzystali  przyznane  pożyczki  zgodnie  z 
określonym celem zawartym w umowie. Prowadzona działalność gospodarcza przez 
większość osób niepełnosprawnych przynosi określone efekty, które zaspokajają ich 
potrzeby. 

          b/ pracodawców w zakresie :
           -  zatrudniania  osób  niepełnosprawnych  na  57  stanowiskach  pracy 

refundowanych ze środków PFRON 
           - obsady tych stanowisk
           - wyposażenia w sprzęt i urządzenia
           - warunków pracy i płacy, oraz spraw socjalnych
           - prowadzenia odpowiedniej dokumentacji
           - utrzymania ciągłości zatrudnienia osób niepełnosprawnych na utworzonych 

stanowiskach pracy
           - aktualizacji badań lekarskich

Stwierdzone uwagi, nieścisłości w formie zaleceń pokontrolnych były przesyłane do 
zainteresowanych  w  celu  ich  realizacji  w  określonym  terminie.  Ogólnie  należy 
stwierdzić, iż pracodawcy prawidłowo wywiązują się z realizacji warunków umowy.
Dokonano  odbioru  26  utworzonych  nowych  stanowisk  pracy  dla  osób 
niepełnosprawnych  i  dokonano  zwrotu  kosztów  wyposażenia  tych  stanowisk  dla 
pracodawców.

3. Realizacja zadań szczegółowych wynikających z procedur ustawowych 
i rozporządzeń wykonawczych MPiPS.

1. W zakresie przystosowania, tworzenia i wyposażenia nowych miejsc pracy:
- analiza i ocena wniosków oraz projektów złożonych przez zakłady pracy w 

celu ubiegania się o refundację kosztów przystosowania lub wyposażenia 
nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych

-  prowadzenie  negocjacji  z  wnioskodawcami  w  sprawie  zwrotu  kosztów 
przystosowania i wyposażania stanowisk pracy 

-  odbiór  przystosowanych  i  tworzonych  stanowisk  pracy  dla  osób 
niepełnosprawnych u pracodawców

-  przygotowanie  pełnej  dokumentacji  zgodnie  z  zawartymi  umowami  i 
dokonywanie  zwrotu  kosztów  dla  pracodawców  z  tytułu  zakupu 
wyposażenia miejsc pracy 

- bieżąca obsługa zawartych umów 
- kontrola realizacji umów w zakresie utrzymania ciągłego zatrudnienia osób 

niepełnosprawnych  przez  cały  okres  trwania  umowy  oraz  wyposażania 
stanowisk pracy

- monitoring realizacji umów zawartych z pracodawcami w ramach programu 
„Wyrównywanie różnic między regionami”

2. W zakresie udzielania środków na podjęcie działalności gospodarczej, rolniczej 
albo na wniesienie wkładu do spółdzielni socjalnej ze środków PFRON dla osób 
niepełnosprawnych:

- analiza i ocena wniosków złożonych przez osoby niepełnosprawne w celu 
otrzymania  środków  na  rozpoczęcie  działalności  gospodarczej  lub  o 
dofinansowanie do oprocentowania kredytu zaciągniętego na kontynuację 
działalności gospodarczej

- przeprowadzenie wizji lokalnej u wnioskodawców 
-  przygotowanie  pełnej  dokumentacji  do  podpisania  umów  na  udzielenie 

środków PFRON na działalność gospodarczą
-  przeprowadzenie  kontroli  realizacji  umów  i  dokonanie  rozliczenia  z 

pobranych środków zgodnie z określonym celem zawartym w umowie
-  ocena  wniosków  pożyczkobiorców  ubiegających  się  o  umorzenie  części 

pobranych  pożyczek  (do  50  %)  pod  względem  spełnienia  warunków 
ustawowych  i  umownych  oraz  przeprowadzenia  wizji  lokalnej  w  tym 
zakresie. 

3. W  zakresie  szkolenia  i  przekwalifikowania  zatrudnionych  osób 
niepełnosprawnych: 

                
    



-  dokonywanie  zwrotu  kosztów  dla  pracodawcy,  który  przeszkolił 
zatrudnione osoby niepełnosprawne we własnym zakresie

-  finansowanie  szkolenia  osób  niepełnosprawnych  organizowanego  przez 
Powiatowy Urząd Pracy oraz kontrola jego realizacji

4. Sporządzanie sprawozdań kwartalnych, półrocznych, rocznych, przesyłanie ich 
do  Zarządu  PFRON  oraz  dla  Zarządu  i  Rady  Powiatu.  Opracowywanie 
wszelkich informacji  o realizacji  zadań dla zainteresowanych instytucji  oraz 
umieszczanie ich na stronie internetowej Powiatu.

4. Źródła finansowania realizowanych zadań ustawowych określonych 
Uchwałą  Nr  XI/24/08  Rady  Powiatu  w  Kielcach  z  dnia  22  lutego 
2008r. (z późn. zmianami) oraz ich wykorzystanie. 

Środki na realizację tych zadań przyznawane są na każdy rok przez Zarząd PFRON 
na podstawie algorytmu i określone Uchwałą Rady Powiatu w Kielcach w podziale 
na poszczególne zadania.

Zestawienie środków planowanych i wykorzystanych na realizację 
wymienionych zadań:

Lp. Zadanie
Kwota 

planowana 
Kwota 

wykorzystana

1.
Przyznanie osobom niepełnosprawnym środków na podjecie 
działalności gospodarczej, rolniczej albo wniesienie wkładu 
do spółdzielni socjalnej (art.12a)

623.885,00 623.885,00

2.

Udzielanie dofinansowań do wysokości 50% 
oprocentowania kredytów bankowych zaciągniętych przez 
osoby niepełnosprawne na kontynuowanie działalności 
gospodarczej, prowadzenie własnego gospodarstwa rolnego 
(art.13)

5.000,00 3.330,38

3. Zwrot kosztów wyposażania stanowiska pracy dla osoby 
niepełnosprawnej (art.26e) 750.000,00 750.000,00

4.
Zwrot kosztów wynagrodzenia osoby niepełnosprawnej oraz 
składek na ubezpieczenia społeczne od tego wynagrodzenia 
(art.26f)

52.590,00 52.425,33

5. Finansowanie kosztów szkolenia i przekwalifikowania 
zawodowego osób niepełnosprawnych (art. 40) 20.000,00 19.436,60

6.

Zwrot wydatków na instrumenty i usługi rynku pracy na 
rzecz osób niepełnosprawnych poszukujących pracy -art.11/ 
staże, prace interwencyjne, szkolenia, przygotowania 
zawodowe w miejscu pracy/

20.000,00 12.489,93

RAZEM 1.471.475,00 zł 1.461.567,24 zł

Część opisowa wykorzystanych środków na realizację tych zadań 
(wg tabeli)

1) O  przyznanie  jednorazowych  środków  PFRON  na  podjęcie  działalności 
gospodarczej,  rolniczej  albo  na  wniesienie  wkładu  do  spółdzielni  socjalnej 
ubiegało się 31 osób niepełnosprawnych.
Starosta  podpisał  umowy z 23 osobami niepełnosprawnymi  o przyznanie  w/w 
środków  na  łączną  kwotę  623.885,00zł.  Z  powodu  braku  środków  pozostałe 
wnioski będą rozpatrzone w 2009 roku.

Starosta na wniosek pożyczkobiorców umorzył pozostałe do spłaty pożyczki dla 9 
osób niepełnosprawnych,  którzy spełnili  warunki  ustawowe i  umowne.  Kwota 
umorzonych pożyczek ogółem wynosiła 198.894,00 zł.

)2 Udzielono  dofinansowania  do  wysokości  50%  oprocentowania  kredytu 
bankowego dla jednej osoby niepełnosprawnej na kwotę 3.330,38 zł.

)3 O  zwrot  kosztów  wyposażenia  stanowisk  pracy  dla  osób  niepełnosprawnych 
złożyło  wnioski  22  pracodawców.  16  wniosków  zostało  rozpatrzonych 
pozytywnie i Starosta podpisał umowy na wyposażenie 26 stanowisk pracy na 
łączną  kwotę  750.000,00zł.  Pozostałe  6  wniosków  z  powodu  braku  środków 
mogą być rozpatrzone ponownie w 2009 roku.

)4 Dokonano  zwrotu  kosztów  wynagrodzeń  oraz  składek  na  ubezpieczenia 
społeczne dla 8 osób niepełnosprawnych na ogólną kwotę 52.425,33 zł.

)5 Powiatowy Urząd Pracy przeszkolił  13 osób niepełnosprawnych,  w zawodach: 
obsługi  komputera,  nauki  języków  obcych,  rękodzieła  i  masażu,  samodzielny 
księgowy, spawacza oraz kursy prawa jazdy.
Z  planowanej  kwoty  20.000,00zł  na  ten  cel  wykorzystano  19.436,60zł 
Zrealizowano  wszystkie  zgłoszone  potrzeby  osób  niepełnosprawnych  w  tym 
zakresie.

)6 W ramach wydatków na instrumenty rynku pracy sfinansowano koszty odbycia 
stażu dla 1  osoby niepełnosprawnej,  przygotowania  zawodowego  dla 1  osoby 
niepełnosprawnej  oraz  wypłacono dodatki i stypendia szkoleniowe dla 8 osób 
niepełnosprawnych na ogólną kwotę 12.489,93 zł.

                
    


